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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j-- MV- 4708-4/0DK-2019
Praha 19. unora 2019

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Hradce na
zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsSich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Hradce
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Ing. Tomas Triska
Clen kontrolni skupiny Mgr. Stanislav Szpandrzyk

Datum a €as kontroly
na misté: 28. ledna 2019 od 10:30 hod. do 14:00 hod.

Predmét kontroly: Dodrzovani § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84, § 85, § 87,
§92-96 a § 117-119 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o obcich®), §5, § 6, § 14-18 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ%), § 26 a § 69
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné pusobnosti svéfené
organum obce.
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly
Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce Hradce (dale jen
.kontrola“) byla zahajena pfedanim povéreni, €. j. MV-4708-3/ODK-2019 ze dne
9. ledna 2019 (prvni kontrolni ukon), panu Ing. Stanislavovi Anderlemu, starostovi
obce.
PouCeni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu § 10 odst. 2 zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu sinformaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni.
2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE
2.1 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 92 az § 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZO)
V obci Hradce bylo ve volebnim obdobi 2014-2018 zvoleno 5¢lenné ZO,
ve volebnim obdobi 2018-2022 pak 7¢lenné ZO.
Dodrzovani § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:
o zapisu ze zasedani ZO,
o informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZO (dale téz ,pozvanka®),
o dalSich materiald.
Kontrolni zjiSténi:
1.V ramci kontroly byla provéfovana nize uvedena zasedani ZO:
Zasedani Oznéme(l;i’ o’kzcgéni Pritomno Zasedani Oznéme(r;i’ o’kzcgéni Pritomno
p20) zasedani &lent ZO p2o) zasegani &lend ZO
zverejneno zverejneno
6. 3.2018" nezjisténo 4/5 6.9.2018 nezjisténo 4/5
13.3.2018 | 7.3.2018-13. 3. 2018 4/5 5.11.2018 nezjisténo 77
28.6.2018 nezjisténo 5/5 28.11.2018 | 20. 11. 2018 - nezjisténo 77
20.7.2018 | 4.7.2018 —23.7.2018 5/5 21.12.2018 | 13. 12. 2018 - nezjisténo 77

*) pfedchazejici zasedani ZO se uskute€nilo dne 29. prosince 2017
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2. Porovnanim pfedlozenych zapisu ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjiSténo
poruseni § 92 odst. 1 véty prvni zdkona o obcich, dle které zastupitelstvo obce
se schazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice, nebot v pfipadé
zasedani konanych ve dnech 13. bfezna 2018 a 28. ¢ervna 2018 doSlo k pfekroCeni
zakonem stanovené 3mesicni periodicity jejich konani. V ostatnich pfipadech obec
postupovala v souladu s citovanym ustanovenim.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na povinnost dusledné naplriovat § 92 odst. 1 zakona
0 obcich a svolavat zasedani ZO tak, aby se konalo minimalné jedenkrat za tfi
mésice. V opacném pripadé mohou vzniknout pochybnosti o fungovani obce
a muize rovnéz dojit k naruSeni komunikace obce s obCany, jelikoZ zasedani ZO je
Jeji nejvyznamnéjsi formou.

Pro pocitani Ihat je tfeba pfiméfené vychazet z pravidla uvedeného v § 40
odst. 1 pism. b) spravniho fadu, podle kterého IhGty urcené podle tydnd, mésicu
nebo let konCi uplynutim toho dne, ktery se svym oznacenim shoduje se dnem, kdy
doslo ke skutecnosti urcujici pocCatek Ihaty. Neni-li v mésici takovy den, konci Ihdta
poslednim dnem mésice.

3. Zasedani ZO se vzdy konala v uzemnim obvodu obce, tedy v souladu s § 92
odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani zastupitelstva obce
konaji v tzemnim obvodu obce.

4. V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO pozZadala
alespon jedna tfetina ¢lend ZO nebo hejtman kraje. Postup dle § 92 odst. 1 véty
ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen svolat zasedani
zastupitelstva obce, poZzada-Ili o to alespori jedna tretina ¢lent zastupitelstva obce,
nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnu ode
dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu, tak obci nebyl uplatnén.

5. Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech &lenu ZO, tedy v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pritomna
nadpolovicni vétsina vdech jeho ¢lenda.

Z predlozenych zapist rovnéz nevyplyva, ze by nastal pfipad predpokladany
§ 92 odst. 3 vétou druhou a treti zakona o obcich, dle kterych jestlize pri
zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pritomna
nadpolovi¢ni vétsina vsech &lend zastupitelstva obce, ukonci pfedsedajici zasedani
zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona jeho nahradni zasedani.
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Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou vSech
¢lena ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k plathnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li zviastni pravni
predpis jinak.

Obec predlozila informace o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi. Pozvanky
obsahuji zakonem pozadované udaje o misté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani, vyjma pozvanky na zasedani konané dne 20. Cervence
2018, na které neni uvedeno misto konani. Tim obec porusila § 93 odst. 1 vétu
prvni zakona o obcich, dle které obecni urad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce.

Pozvanky (s vyjimkou pozvanek na zasedani ZO ve dnech 13. bfezna 2018
a 20. Cervence 2018) nejsou opatfeny daty vyvéSeni na ufedni desce obecniho
Ufadu a sejmuti z ni (popfipadé jednim z téchto dat). SpIinéni povinnosti dané § 93
odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, podle které (obecni urad) informaci vyvési
na uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce;
kromé toho muZe informaci uvefejnit zpusobem v misté obvyklym, tak nebylo
mozné ovérit.

Upozornéni:

Je bezpodmineéné nutné, aby byly pozvanky na zasedani ZO vzdy radné
zverejnény jak na uredni desce obecniho dradu, tak i zpusobem umoZriujicim
dalkovy pristup, a to vcetné vdech zakonem poZadovanych udaju. Zviasté udaje
o dobé a misté konéani zasedani ZO jsou zasadni a nelze je opomijet, jelikoZ jejich
absence zpusobuje nedostate¢nou informovanost a muzZe obcandm, pripadné
dal§im osobam z rad verejnosti, jez nemaji pfehled o mistnich zvycich, ucast na
pfislusném jednani ZO fakticky znemozZnit — a spolec¢né s tim i pripadné nasledné
uplatriovani prava dle § 16 odst. 2 pism. c¢) zakona o obcich, tj. pravo vyjadrovat na
zasedani ZO v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym vécem.

Kontrolni skupina dale upozorriuje, Ze podle § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, plati, ze ,ma-li byt dokument vyvéSen na dredni desce, Cini se tak
vyvésenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po sejmuti se vyvéseny
stejnopis opatfi datem sejmuti a zafadi do prislusného spisu jako doklad o vyvéSeni
dokumentu na ufedni desce. Ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na
zverejriovani dokumentli na elektronické udfedni desce.” Kontrolni skupina
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upozorriuje na tuto zakonnou povinnost a doporucéuje opatfovat vsechny
dokumenty uverejnované na uredni desce obecniho uradu datem vyvéseni
a sejmuti a disledné tyto dokumenty uchovavat, aby obec mohla prokazatelnym
zpusobem dolozit spinéni pfedmétné zakonem uloZzené povinnosti.

Poznamka:

Zjisténi uvedené vtomto bodé bude predano k dalSim opatfenim vécné
pfislusnému odboru archivni spravy a spisoveé sluzby Ministerstva vnitra.

Vzhledem ke zpusobu informovani o konani provéfovanych zasedani a zejména
uCasti vefejnosti, ktera je patrna ze zapisu ze zasedani ZO, Ize mit
za to, ze princip vefejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich, podle
kterého zasedani zastupitelstva obce je vefejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskuteCnénych ve dnech 28. Cervna 2018, 20. Cervence
2018 a 6. zari 2018 nejsou opatfeny podpisy dvou uréenych ovérovatelu. Obec tak
porusila § 95 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich, dle které se o pribéhu
zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni ovérovatele.

Ze zasedani ZO konaného dne 6. bfezna 2018 nebyl v den kontroly pofizen zapis,
C¢imz obec porusila § 95 odst. 2 vétu prvni zakona o obcich, dle které zapis,
ktery je nutno pofidit do 10 dnt po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim
uradu k nahlédnuti. Obec toliko disponuje navrhem, ktery neni opatfen podpisem
starosty, tudiz tento nelze povazovat za porizeny zapis.

V kontrolovanych zapisech je vzdy uveden pocet pfitomnych ¢lent ZO (a jmenovité
téz prehled omluvenych ¢lena ZO), schvaleny pofad jednani, pribéh a vysledek
hlasovani a pfijatd usneseni, vyjma zapisi ze zasedani ZO konanych dne
28. Cervna 2018, 20. Cervence 2018 a 6. zafi 2018, v nichz v nékterych bodech neni
uveden prabéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni, byt je ze zapisu patrno, ze
Z0O o véci hlasovalo a usneseni pfijalo. Obec tak porusila § 95 odst. 1 vétu
druhou zakona o obcich, dle které se v zapise vzdy uvede pocet prfitomnych ¢lent
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Upozornéni:

Podepsani zapisu ze zasedani ZO starostou, pripadné mistostarostou, a uréenymi
ovérovateli z fad osob pritomnych na zasedani ZO predstavuje zakonem
poZadovanou formalni soucast zapisu, jejimZz smyslem neni pouze garantovat
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obsahovou spravnost zapisu, ale rovnéz tento zapis jistym zpusobem formalizovat,
a tim mu propujcit urcitou ,stvrzujici“ autoritu, odpovidajici postaveni obce jako
verejnopravni korporace, pecujici o potfeby svych obéani — nejde vSak o pouhy
formalismus, ale o vyznamny prvek napomahajici vytvoreni optimalniho
verejnopravniho vztahu obec — oblan (jinak rfeceno, obclan, realizujici své
opravnéni nahlédnout do zapisu na obecnim ufadu, ma opravnény zajem na tom,
aby mél zapis vsechny potrebné ,verifikujici“ naleZitosti). V podrobnostech
odkazujeme na stanovisko zdejSiho odboru &. 25/2008 - Dasledky nepodepsani
navrhu zapisu ze zasedani zastupitelstva a pravo Clena zastupitelstva podat
namitky proti zapisu ze zasedani zastupitelstva, které je uvefejnéno na
internetovych strankach odboru http.//www.mvcr.cz/odk v rubrice ¢. 3 - Metodické
materialy a stanoviska odboru.

Z dikce vySe citovaného § 95 zakona o obcich a § 103 odst. 5 zakona o obcich, dle
néhoz starosta svolava a zpravidla ridi zasedani ZO a rady obce, podepisuje spolu
S ovérovateli zapis z jednani ZO a zapis z jednani rady obce, vyplyva, Ze urceni
musi byt minimalné 2 ovéfovatelé zapisu ze zasedani ZO.

Kontrolni skupina dale upozorriuje na nutnost respektovat pfi zpracovani zapisu ze
zasedani ZO § 95 odst. 1 zakona o obcich a uvadét v zapise vSechny taxativné
vyjmenované nalezitosti. Zapis ze zasedani ZO slouzi predevsim k informovani
souvisejicich s cinnosti obce. AcCkoliv zapis ze zasedani ZO neni doslovnym
zaznamem o jeho prubéhu, mél by z ného byt zfejmy skutecny pribéh zasedani ZO
(tzn., Ze v zapisu by mély byt uvedeny vSechny zavazné skutecnosti, k nimz
v prubéhu zasedani ZO doSlo).

Formu zéapisu a pravidla jeho zaznamenani do urcité miry ovliviiuje pravé ZO.
Problematiku ma moznost upravit v jednacim fadu. Zde je prostor pro upravu,
do jakych podrobnosti bude zapis veden. Zalezi na ZO, zda rozhodne o tom,
Ze prubéh zasedani ZO, vcéetné diskuse, bude zaznamenan doslovné nebo zda
bude v zaznamu uveden v kratkosti vystizné obsah a pribéh jednani. To se
samoziejmé netyka usneseni, ta musi byt pfesna, jasna a jednoznacna, vcietné
hlasovani o nich.

Navrhy usneseni by mély byt formulovany tak, aby jejich obsah vyjadfoval projev
ZO v Kkonkrétni véci a sledoval zakonem stanoveny cil nebo ze zakona vyplyvajici
ucel. Kontrolni skupina proto ddrazné doporucuje vénovat duslednou pozornost
formulaci usneseni a téz tomu, aby zapis realné odrazel skutecnosti, jeZ jsou
v jednotlivych bodech projednavany, a dale dbat na to, aby formulace jednotlivych
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usneseni presné odpovidaly prubéhu rozpravy, resp. tomu, co ZO v jednotlivych
bodech schvalilo. S ohledem na to se obci doporuéuje, aby u kazdého bodu byl
uvadén navrh usneseni, o kterém ZO bude hlasovat a ktery téZz bude formulacné
odpovidat jak obsahu projednavaného bodu, tak téZz souvisejicimu prijatému
usneseni.

Kontrolni skupina téz doporuCuje, aby formulace usneseni korespondovala
S ustanovenimi zakona o obcich, ktera vymezuji rozsah opravnéni ZO a vyjadruji jiz
zminény ucel pfijimaného usneseni (napf. schvaluje, zrizuje, ruS$i, rozhoduje,
deleguje, vydava, urcuje, voli, stanovuje atd. - nebo jejich negace, usneseni
v negativnim tvaru je nicméné prijato pouze tehdy, kdyz se pro navrh takto
formulovaného usneseni vyslovi nadpolovicni vétsSina vSech ¢&leni ZO, nikoli
v pfipade, Ze se tito nevyslovi pro navrh usneseni v pozitivnim tvaru, v pfipadé
neschvaleni navrhu usneseni tedy neni vysledkem automatické pfrijeti usneseni
opacného tvaru). Takto formalné lze vymezit zakladni parametry rozhodovaci
pravomoci svérené ZO.

Zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny daty jejich vyhotoveni, z nichz je patrné,
Ze byly vyhotoveny vzdy do deseti dnd od konani pfislusSného zasedani ZO. Obec
poustupovala v souladu s § 95 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle které
zapis, ktery je nutno poridit do 10 dni po skonleni zasedani, musi byt uloZzen na
obecnim uradu k nahlédnuti.

Proti zapisu ze zasedani ZO konaného dne 13. bfezna 2018 byly podany ¢lenem
Z0O namitky. O podanych namitkach rozhodlo ZO na svém nejbliz§im zasedani
konaném dne 28. ¢ervna 2018, tj. v souladu s § 95 odst. 2 vétou druhou zakona
o obcich, podle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne
nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Z0O vydalo na zakladé §96 zakona oobcich jednaci fad ZO,
a to na svém zasedani konaném dne 21. prosince 2018.

2.2 Zrizeni a slozeni vybori ZO — § 117 odst. 2 a odst. 4, § 118 odst. 2, § 119

odst. 1 zakona o obcich

Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém zasedani konaném dne 5. listopadu
2018 zfidilo 3¢lenny finanéni vybor a 3¢lenny kontrolni vybor. Na tomtéz zasedani
Z0O byli rovnéz zvoleni pfredsedové a Clenové téchto vyborl. Predsedové vybor
jsou ¢&leny ZO. Cleny vyborli nejsou starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
uradu (funkce tajemnika obecniho ufadu neni zfizena), ani osoby zabezpecujici na
obecnim ufadé rozpoctoveé a ucetni prace.
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Obec splnila povinnosti plynouci z:

a) § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vzdy finanéni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vZdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lend vybort
je vzdy lichy,

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory
Jjsou nejmene triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpocCtove a ucetni
prace na obecnim uradu.

NAKLADANi NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s nemovitym majetkem splnila podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity:

o zaméry obce nakladat s nemovitym majetkem,

o zapisy ze zasedani ZO,

o uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:
V kontrolovaném obdobi byly provéfovany nasledujici
majetkem (namatkovy vybér):

dispozice nemovitym

Typ o . . | Zverejnéni | Schvaleni | Uzavieni D°|9 i_kg .
dispozice CETECII AT e zameéru dispozice | smlouvy o zverejnent
Ischvaleni
pozemek p. €. 1076, 27.6.2018
prodej 181 m?, - 20.7.2018 | 26. 7. 2018 ano
v k. U. Hradce u Homol 19.7.2018
pozemek p. €. 1204/2, 4,7.2018
prodej | 57 m? - 20.7.2018 | 23.7.2018 ne
v k. U. Hradce u Homol 21.7.2018

Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem (viz tabulka vySe) byly po dobu
nejméné 15 dnl pred rozhodnutim pfislusného organu obce zverejnény na uredni
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desce obecniho ufadu, jakoz izplsobem umoznujicim dalkovy pristup.
Provéfované zaméry splfiuji zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tj. Fadnou
identifikaci nemovitosti vsouladu s § 8 zakona ¢.256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon).

Lze tedy konstatovat, Ze obec postupovala v souladu s § 39 odst. 1 zakona
o obcich, podle néhoz zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout,
propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo
Je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve
vilastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnud pred rozhodnutim
v pfislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho dradu,
aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky. Zamér muze obec téz
zverejnit zpusobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverfejni, je pravni
Jjednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona
platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

Z0 na svém zasedani konaném dne 20. ¢ervence 2018 pfijalo usneseni, jimiz byly
schvaleny prodeje pozemku p. €. 1076, o vymére 181 m?, v k. 0. Hradce u Homol
a pozemku p. €. 1204/2, o vymérfe 57 m?, v k. 0. Hradce u Homol. Posuzovana
usneseni vSak neobsahuji ur€eni druhé smluvni strany. Kontrolni skupina zjistila,
Ze obec pristoupila k prodeji uvedenych pozemkl na zakladé zadosti pani R. K.
(p. p- €. 1204/2) ze dne 12. bfezna 2018 a zadosti pani H. V. (p. p. €. 1076) ze dne
16. kvétna 2017. Osoby Zzadateld se shoduji s osobami, s kterymi byly dne
23. Cervence 2018 a 26. Cervence 2018 kupni smlouvy uzavieny. DalSi nabidky se
zajmem o koupi téchto pozemkl nebyly podany. Vzhledem k vySe uvedenému se
lze domnivat, Ze ZO rozhodlo o prodeji téchto pozemkl pravé témto zadatelim
o prodej pozemku.

Z predlozenych podkladu tak vyplyva, Zze o predmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovanych pfipadech proto
obec postupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevod hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond, s vyjimkou
inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevod byti a nebytovych prostort
Z majetku obce.

Doporuceni:

PrestoZe nalezitosti rozhodnuti organu obce o majetkové dispozici nejsou zakonem
0 obcich stanoveny a zakon ani neresi, zda pfislusny organ ma schvalovat cely text
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smlouvy nebo napr. pouze jeji podstatné nalezitosti, kontrolni skupina upozorriuje
na rozsudek NejvysS§iho soudu ze dne 22. prosince 2005, sp. zn. 28 Cdo
1067/2004, dle néhoz postaci, pokud prislusné schvalovaci usneseni daného
organu obce odsouhlasi alespon zakladni (podstatné) nalezitosti zamysleného
pravniho jednani. Nemusi tedy dojit ke schvaleni celého textu smliouvy,
resp. ke schvaleni vsech nalezitosti pravniho jednani (byt Ize takovy postup,
alespori v pfipadech vyznamnéjSich dispozic, viele doporucit). Napriklad pfi prodeji
nemovitosti jsou podstatnymi naleZitostmi uréeni druhé smluvni strany (osoba,
S niz méa byt uzaviena smlouva, by méla byt oznacena jménem, prijmenim, datem
narozeni a napf. adresou mista trvalého pobytu), pfedmétu prodeje (nemovitost by
méla byt oznacena v souladu s katastralnim zakonem) a vyse kupni ceny.
Neuvedeni takovych udaju bude zplsobovat neurcitost rozhodnuti a tudiz
identickou situaci, jakoby o uzavieni smlouvy nebylo prfedem rozhodnuto,
{j. povede k neplatnosti uzaviené smlouvy ve smyslu § 41 odst. 2 zdakona
o obcich.

Od neuvedeni vSech nutnych udaji je ov8em nutné odlisit pouhé nepresné
Ci nevycerpavajici slovni uvedeni osoby, jiz se majetek napr. prodava, nebo
nepresné oznaceni prodavané nemovitosti v pisemném zaznamu usneseni. Zakon
0 obcich nestanovi Zadné nalezitosti pisemného vyhotoveni usneseni (rozhodnuti)
ZO nebo rady obce, takZe na jeho obsah Ize usuzovat nejen zjeho primého
slovniho vyjadreni, ale téz z dalSich skutecnosti, tedy predevsim z obsahu celého
zapisu z jednani daného obecniho organu nebo z podkladovych material(i. Pokud
Z okolnosti jednoznacné vyplyva, Zze ZO Ci rada obce rozhodly o uzavieni smlouvy
za danych konkrétnich podminek a s konkrétni osobou, byt jejich oznaceni nebylo
pfesné zachyceno pfimo v pisemné formulaci schvaleného usneseni, Ize takové
rozhodnuti povazZovat ,v kontextu® za dostate¢né urcité. Je vdak samoziejmé vice
nez vhodné usneseni o majetkové dispozici formulovat presné, nebot judikatura
pfi posuzovani platnosti pravnich jednani ucinénych obci pomérné disledné
vyZaduje, aby rozhodnuti obce bylo dostateCné srozumitelné, jasné a predevsim
Jjednoznacné ziejmé jiz z obsahu zapisu, takZze presnou formulaci se obec vyhne
riziku neuspéchu v pfipadé soudniho posuzovani (ne)platnosti uzaviené smlouvy.

Pri formulaci usneseni se doporucuje plné respektovat pfislusna znéni ustanoveni
zakona o obcich a vychazet z vymezenych opravnéni organu obce. Formulace
takového usneseni musi taktéZz korespondovat s ustanovenimi zakona o obcich,
ktera vymezuji rozsah opravnéni ZO a vyjadfuji ucel pfijimaného usneseni
(schvaluje, zfizuje, rusi, rozhoduje, deleguje, vydava, uréuje, voli, stanovuje atd. -
nebo jejich negace).
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3. Kontrolou bylo zjisténo, Ze smlouva o prodeji pozemku p. €. 1204/2, o vyméfe 57
m? vk. U. Hradce u Homol, ze dne 23. &ervence neni opatiena dolozkou
o schvéleni prodeje pfislusnym organem a doloZkou o zvefejnéni zaméru prodat
nemovity majetek. Obec v tomto pfipadé porusila povinnost danou § 41 odst. 1
vétou prvni zakona o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho
Jjednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatii se
listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou

spinény.
Upozornéni:

Neuvedeni doloZKky sice nezpusobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avsak kontrolni
skupina v souladu s povinnosti stanovenou vySe citovanym § 41 odst. 1 zakona
o0 obcich upozorriuje na nutnost opatieni kazdé smlouvy o majetkopravnich
ukonech dolozkou prokazujici splnéni zakonnych podminek, tj. zvefejnéni zameru
a rozhodnuti pfislusného organu obce. Zakon nestanovi nalezitosti dolozky, ta by
vSak méla byt konkrétni a obsahovat konkrétni udaje (vtomto smyslu je tfeba
dusledné dbat, aby dana doloZka obsahovala platné — spravné udaje). Neni vhodné
pouhé konstatovani, Ze ,zamér byl zvefejnén“ nebo Ze ,uzavieni smlouvy bylo
schvaleno zastupitelstvem obce” apod., které nelze povazovat za urcité. V tomto
smyslu Ize doporucit, aby soucasti smlouvy byla nejen doloZzka podle § 41 odst. 1
zakona o obcich, ale jako jeji pfilohy i kopie zvefejnéného zaméru a pfislusného
usneseni ZO nebo RO.

Pokud jde o informaci o zvefejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
Jjudikaturu i nutné) uvadet i udaj o zverejnéni na elektronické uredni desce
ve smyslu § 26 odst. 1 spravniho fadu. Dolozka muzZe byt primo soucasti textu
smlouvy v samostatném ustanoveni, mize byt ovSem opatfovana rovnéz nasledné,
kupfikladu razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi ddaji (Udaje
o vyvéseni na ufedni desce, datum schvaleni prislusnym organem obce).

4. VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANI PRAV OBCANU OBCE
K provéreni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity:

o zapis ze zasedani ZO,
o pisemnost, jiZ se obCan obce (resp. osoba starsi 18 let vilastnici na uzemi
obce nemovitost) obratil na obec.

Kontrolni zjiSténi:

1. Vyfizovani podani ob&anl bylo ovéfeno u konkrétniho, nize uvedeného podani
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sméfujiciho do oblasti samostatné pusobnosti obce:

Vyfizeno

Predmét podani Doruéeno Cislo jednaci
Datum Zpusob

Zadost o odkup 12. 3. 2018 bez €. j. 20.7.2018 projednano ZO

Ve vySe uvedeném pfipadé postupovala obec v rozporu s § 16 odst. 2 pism. f)
zakona o obcich, podle kterého ob¢an obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo
pozadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné plsobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné 0,5 % obc¢ani obce,
musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o pisobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd, nebot v zakonem stanovené |hité 90
dnud nepfedlozila Zadost k projednani ZO jako organu kompetentnimu Kk jejimu
vyfizeni.

Upozornéni:

Kontrolni skupina doporucuje disledné dodrzovat § 16 odst. 2 pism. f) zakona
o obcich, podle kterého ma obcCan pravo pozZadovat projednani urcité zaleZitosti
v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zzadost
podepsana nejméné 0,5 % obCanu obce, musi byt projednana na jejich zasedani
nejpozdéji do 60 dndu, jde-li o ptisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnda.

Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich rozliSuje dva mozné zpusoby
uplatnéni pozadavku na projednani urcité zaleZitosti ze samostatné pusobnosti,
Jimz odpovidaji odlisné povinnosti zastupitelstva Ci rady obce pri jeho vyrizovani.
Zakon pocita s prostou Zadosti, kterou muze podat kterykoli obcan obce (Ci vice
obCant obce) a s kvalifikovanou Z&dosti, ktera musi byt podana nejméné 0,5%
obcCant obce. Podle povahy Zadosti se lisi i zpusob, jimz ma byt obci vyfizena.
V obou pfipadech by mél byt prislusny organ (rada Ci zastupitelstvo) s uplatnénym
poZadavkem seznamen na svém zasedani ¢i schizi (tzn. navrhovany poZzadavek by
mél byt zarazen do navrhu programu jako samostatny bod, pfipadné v ramci bodu,
ve kterem jsou ,souhrnné” projednavany jednotlivé podnéty a navrhy obclanu),
a to zpravidla na nejbliz§im zasedani nebo schizi. Rozdil pak spocéiva v dalSim
postupu — zatimco v pfipadé prosté zadosti je na rozhodnuti prislusného organu
obce (rady Ci zastupitelstva), zda predloZzenou zalezitost vécné projedna (zda ji
zaradi do programu zasedani Ci nikoli a bude se ji dale zabyvat), v_pripadé
kvalifikované zadosti, coZ v podminkach obce Hradce jsou s ohledem na pocet
obcCant obce v8echny Zadosti dle § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, vyplyva
Z tohoto ustanoveni zakona povinnost pfislusného organu obce zaleZitost vZdy
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vécné projednat, a to ve Ihatach v tomto ustanoveni uréenych (v _pfipadé
zastupitelstva _obce se jedna o |hatu 90 dnd). V podrobnostech k této otazce
kontrolni skupina odkazuje na stanovisko zdejSiho odboru ¢&. 5/2008 zvefejnéné na
internetové adrese www.mvcr.cz/odk, v rubrice 3. Metodické materialy a stanoviska
odboru.

Kontrolni skupina upozorfiuje na pravni upravu danou zakonem ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (napf. viz § 63 - § 70), i kdyZ primarné jeji dodrzovani nebylo pfedmétem
kontroly. Presto je nutné v souvislosti s provadénou kontrolou uvést, Zze podle § 8
odst. 1 vyhlasky ¢.259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby,
«Zakladni evidenéni pomuckou spisové sluzby vykonavané v elektronické podobé
v elektronickém systému spisoveé sluzby je elektronicky systém spisové sluzby.
Zakladni evidenéni pomuckou pro vedeni spisové sluzby v listinné podobé je podaci
denik.“ Kontrolni skupina doporucuje, aby obec neprodlené zavedla podaci denik
ve smyslu shora citované specialni pravni upravy (s naleZitostmi dle § 8 odst. 4
cit. vyhlasky), a v navaznosti na to oznacovala jednotlivé dokumenty (obci dorucené
i vobci vzniklé) formou pfidélovani evidenénich cisel z podaciho deniku (Cisel
Jjednacich) a systematicky je zakladala.

Doporucuje se tedy nejen vést pfislusnou (zakonem stanovenou) evidenci,
ale zarover uchovavat originaly podani a stejnopisy odpovédi tak, aby bylo mozné
nasledné je (dle pfislusnych Cisel jednacich) dohledat. Kontrolni skupina souc¢asné
doporucuje zvazit moznost pozadat o metodickou pomoc na useku vedeni spisové
sluzby mistné a vécné prislusny spravni urad (Statni oblastni archiv).
V podrobnostech odkazujeme na Metodické doporuceni pro c¢innost uzemnich
samospravnych celku ¢. 11 - Povinnosti obci stanovené zakonem ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, v oblasti vykonu spisové sluzby a archivnictvi (zvefejnéno na
internetovych strankach Ministerstva vnitra na adrese www.mvcr.cz/odk, v rubrice
Metodické materialy a stanoviska odboru).

Poznamka:

Zjisténi uvedené vtomto bodé bude predano k dalSim opatfenim vécné
prislusnému odboru archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva vnitra.
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5. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Evidence pravnich predpisi obce a dostupnost dalSich pravnich predpist Ci
jinych dokumentu
Kontrolni zjisténi:

1. Obec v kontrolovaném obdobi nevydala zadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale
jen ,0ZV*), dodrzeni § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecné zavazné
vyhlaSky a nafizeni obce musi byt vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho
pfedpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni pfedpis obce vyvési na
uredni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnu; dnem vyhlaSeni pravniho predpisu
obce je prvni den jeho vyvéseni na ufedni desce; kromé toho muzZe obec uverejnit
pravni predpis obce zpusobem v misté obvyklym, tak nebylo kontrolovano.

2. Kontrolni skupiné byla pfedlozena evidence pravnich predpisl, jez obec vydala.
Pravni pfedpisy jsou oznaceny poradovymi Cisly a Ciselna fada je uzavirana
koncem kazdého kalendarniho roku v souladu s § 12 odst. 4 vétami treti
a ¢tvrtou zakona o obcich, podle kterych se pravni pfedpisy obce oznacuji
porfadovymi Cisly; Ciselna fada se uzavira vzdy koncem kazdeho kalendarniho roku.
Evidence vSak neni kompletni, nebot neobsahuje veSkeré vydané OZV,
ale v zadsadé jen platné, ¢imZz obec porusila § 12 odst. 4 vétu prvni zakona
o obcich, dle které obec vede evidenci pravnich predpisu, které vydala.

Co se tyCe obsahovych nalezitosti, vzhledem ktomu, Ze pfedmétna evidence
neobsahuje vesSkeré pravni predpisy, které obec vydala, nemuze tak obec naplnit
ani povinnost dle § 12 odst. 4 vétu druhou zakona o obcich, dle niz evidence
pravnich pfedpist obsahuje Cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni,
datum nabyti platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho
platnosti.

Upozornéni:

Kontrolni skupina doporucila obci neprodlené doplnit evidenci vydanych pravnich
predpist obce (platnych i zruSenych), ktera bude obsahovat Cislo a nazev pravniho
pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho
ucinnosti, popfipadé idatum pozbyti jeho platnosti. Kontrolni skupina dale
upozornila, Ze prévni pfedpisy musi byt pribézné &islovény. Ciselnou fadu, v niz
Jsou pravni predpisy vedeny, je nutno uzavirat vZdy koncem kalendarniho roku.
Jednaci fady, vnitfni smérnice, opatfeni obecné povahy apod. se do evidence
pravnich pfedpist nezarazuji.
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V podrobnostech k vydavani OZV a k evidenci pravnich pfedpisti obce odkazujeme
na Metodické doporuceni k ¢innosti tzemnich samospravnych celkt ¢. 1 — Proces
tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna ¢ast, publikované na
internetové strance Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk).

3. Obec kontrolni skupiné predlozila pravni pFedpisy, které vydala. Vzhledem
k neuplnosti evidence pravnich predpisi obce nebylo mozné ovéfit, zda jsou
u obecniho ufadu pfistupny vesSkeré pravni predpisy obce. Povinnost danou § 12
odst. 5 vétou prvni zakona o obcich, podle které pravni predpisy obce a jejich
evidence musi byt kazdému pfistupny u obecniho ufadu v obci, ktera je vydala,
tak v ¢asti pristupnosti pravnich predpisi obce nebylo mozné oveérit.

Doporuceni:

Pravni pfedpisy vydané obci musi byt pristupné u obecniho uradu v obci, ktera je
vydala, a to trvale, nejen po dobu jejich vyvéSeni na uredni desce. Obdobné musi
obce u svého obecniho uradu zpristupnit i nafizeni obci s rozS§ifenou pisobnosti,
pokud je vydaly pro cely sprévni obvod obce s rozsifenou ptsobnosti. Uplny
seznam pravnich predpisu (véetné zruSenych) je dulezity, pokud se posuzuje urcita
véc, ktera se stala v minulosti s ohledem na pravni rad drive ucinny.

4. Vzhledem ktomu, Ze obec v kontrolnim obdobi nevydala Zadnou OZV, spinéni
povinnosti vyplyvajici z § 12 odst. 6 véty prvni zakona o obcich, dle niz obec
zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni
Ministerstvu vnitra, nebylo kontrolovano.

Doporuéeni:

Kontrolni skupina doporucuje obci zaslat Ministerstvu vnitra i OZV vydané mimo
kontrolni obdobi. Kontrolni skupina upozorriuje na povinnost zaslat OZV obce vzZdy
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra. RovnéZ doporucuje
konzultovat pfipravu kazdé OZV s pfisluSnym tdzemnim pracovis§tém odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra v Ceskych Budé&jovicich. Lze tak
pfedem odhalit rizné vady a nezakonnosti, které by si v pripadé jiz vydané OZV
vynutily jeji pfedéasnou novelizaci nebo dokonce zruseni.

5.2 Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecéného uctu obce a zpravy o prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjiSténi:
1. Kontrolou bylo zjiSténo, ze zavéreCny ucet obce za rok 2017 byl spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce projednan na zasedani ZO konaném
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dne 28. Cervna 2018. Obec tedy splnila povinnost vyplyvajici z § 43 zakona
o obcich, podle kterého =zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo
obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatfeni k napravé nedostatku.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu

1.

Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.
Obec plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho fadu,
dle nichz kazdy spravni organ zfizuje ufedni desku, ktera musi byt nepretrzité
vefejne pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna
uredni deska.

V den kontroly byl na ufedni desce zvefejnén Zapis ze zasedani Zastupitelstva
obce Hradce dne 21. prosince 2018. Bylo ovéfeno, Ze totozny dokument byl
zvefejnén rovnéz zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup. Obec postupovala
v souladu s § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, dle niz obsah uredni desky
se zveregjriuje i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup.

PLNENi POVINNOSTiI STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi:

Postup obce pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech sméfujici do oblasti samostatné pusobnosti obce. Kontrolni

skupina se zaméfila na dodrZovani procesnich povinnosti plynoucich z InfZ,
pfiCemz vécna spravnost zplsobu vyfizeni zadosti o informace nebyla posuzovana.

Datum Vyfizeno Zverejnéni
. Pisemnost Sp. zn. poskytnuté
doruceni
Datum Zpusob informace
6.4.2018 zadost bez sp. zn. 9.5.2018 poskytnutl ne
informace
16. 5. 2018 sadost bezsp.zn. | 11.6.2018 | Poskytnuti ne
informace
21.6.2018 stiznost* bez sp. zn. - - -

*  stiznost byla podana proti zplsobu vyfizeni zadosti o informace ze dne 16. kvétna 2018

V pripadé vySe uvedenych zadosti obec poskytla informace az po uplynuti zakonné
15denni Ihuty stanovené § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt
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posoudi zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti
ve Ihaté nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni;
Je-li zapotrebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihaté Zadateli konec¢nou licenéni
nabidku, €imz porusila toto ustanoveni InfZ.

Upozornéni:

Pri vyrizovani Zadosti podle InfZ je treba dusledné dodrzovat zakonné Ihaty
uvedené v § 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni Ihdatu pro poskytnuti informaci
podle § 14 odst. 5 pism. d). V pfipadé, Ze povinny subjekt ma zavazné duvody jako
vyhledavani a sbér udaji pro vyrizeni Zadosti na vice mistech, vyhledavani a sbér
objemného mnoZzstvi informaci &i nutnost konzultace s jinym povinnym subjektem,
muze Ihatu pro poskytnuti informace podle odst. 5 pism. d) tohoto ustanoveni
prodlouzit az o deset dnu, pricemz samoziejmé plati, Ze Zadatel musi byt
o prodlouzeni Ihaty i o jeho duvodech vzdy prokazatelné informovan, a to véas pred
uplynutim Ihaty pro poskytnuti informace.

O zpusobu vyfizeni stiznosti ze dne 21. Cervna 2018 proti postupu pfi vyfizovani
Zadosti o informace obec nedohledala a nepfedlozila zadné podklady (obec nevede
podaci denik ani jinou evidenci doslé a odeslané posty). Postup obce dle § 16
odst. 5 InfZ, dle kterého povinny subjekt pfedloZi stiznost spolu se spisovym
materialem nadfizenému organu do 7 dnt ode dne, kdy mu stiznost dosla, pokud v
této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze poskytne poZadovanou informaci
nebo konecnou licencni nabidku, nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, tak
nebylo mozno ovérit.

Doporucéeni:

Pri obdrzeni stiznosti proti postupu pri vyfizovani Zadosti o informace je povinnosti
obce postupovat dle § 16 InfZ. Této stiznosti muze obec bud’ ve Ihaté 7 dna zcela
vyhovét (typicky poskytne poZadovanou informaci), nebo v této Ihaté stiznost spolu
se spisovym materialem predlozi nadifizenému organu (krajskému tradu).

Poznamka:

Zjisténi uvedené vtomto bodé bude predano k dalSim opatfenim vécné
pfislusnému odboru archivni spravy a spisoveé sluzby Ministerstva vnitra.

. Nahlédnutim do obsahu internetové stranky obce a nasledné i na zakladé potvrzeni
starosty kontrolni skupina zjistila, Ze vy$e uvedené informace poskytnuté na zadosti
obec nezvefejnila zplUsobem umozniujicim dalkovy pfistup. Obec tak porusila
povinnosti danou § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnd od poskytnuti informaci
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na zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zptisobem umoZznujicim dalkovy
pfistup; o informacich poskytnutych zpldsobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f),
informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradné
rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zverfejnit doprovodnou
informaci vyjadrujici jejich obsah.

Upozornéni:

Obci se doporucuje, aby na internetovych strankach zridila zviastni rubriku pro
zvefejriovani  informaci  poskytnutych na Zakladé Zadosti  podle
§ 5 odst. 3 InfZ a tyto zverejriovala zpusobem umoZriujicim dalkovy pfFistup
v zakonné Ihaté. Zakonnou povinnost Ize spinit zvefejnénim textu poskytnuté
odpovédi, popripadé zvefejnénim strucného obsahu poskytnuté odpovédi, jedna-li
se o rozsahlou odpovéd, pricemz je tieba ve zvefejnéné informaci odstranit osobni
udaje Zadatele (jde-li o fyzickou osobu) v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisd.

Kontrolni skupina téZz doporucuje obci, aby se seznamila se stanoviskem zdejsiho
odboru ¢. 1/2012 (viz www.mvcr.cz/odk), které popisuje postup obce pfi zvefejnéni
informace poskytnuté podle InfZ (i s prihlédnutim k ochrané osobnich tdaju).

Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejfiovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téz zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Strukturu
zvefejiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska
€. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefrejfiovanych o povinném
subjektu zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup, v platném znéni (dale jen
,vyhlaska €. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Z ni vyplyva ,povinna osnova“ (o 17
bodech, z nichz nékteré body se dale Cleni). Podle § 2 odst. 1 uvedené vyhlasky
povinny subjekt zvefejiuje informace ve struktufe, v pofadi, s oznaCenim
a uvozovacim textem podle pfilohy €. 1.

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec zvefejniuje
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach
https://www.hradce.cz, v rubrice ,Urad“ v sekci ,Povinné informace”. Povinné
zvefejnéné informace obce vramci predepsané struktury obsahuji veskeré
nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ a vyhlaskou &. 442/2006 Sb.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatuje, Ze obec plni povinnost
danou § 5 odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty jsou povinny zverejfiovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup,
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tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi
osobami; v pfipadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke splnéni
této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiz zverejnény
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup, strukturu zverejriovanych informaci stanovi
provadeéci pravni predpis, ve spojeni s vyhlaskou 442/2006 Sb.

Kontrolni skupiné byla pfedlozena vyroCni zprava o cCinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2017, zvefejnéna dne 5. bfezna 2018, tedy po
zakonem stanovené Ih(té. Zaroven bylo zjisténo, Ze vyroCni zprava za rok 2017
neobsahuje odpovidajici udaje, jelikoZz neobsahuje udaje o poCtu stiznosti na
postup pfi vyfizovani Zadosti o informace (kontrolni skupiné pfedloZzena 1 stiznost).
Naopak chybné je ve vyroCni zpravé uvedena informace o 1 odvolani proti
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o informace. Obec tak porusila § 18 odst. 1 InfZ,
dle kterého kazdy povinny subjekt musi vZdy do 1. bfezna zvefejnit vyro¢ni zpravu
za predchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle
tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) poCet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o0 odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani
zakonnosti  rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti
o poskytnuti informace a pfehled vSech vydaju, které povinny subjekt
vynaloZil v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech
podle tohoto zakona, a to véetné nakladu na své vlastni zaméstnance
a nakladi na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a stru¢ny
popis zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze obec jakoZto povinny subjekt podle § 18 odst. 1
InfZ ma povinnost zpracovat a do 1. bfezna nasledujiciho roku zverejnit vyroCni
zZpravu, a to s obsahem a v kompletni struktufe dané uvedenym ustanovenim.
Udaje uvedené ve vyroéni zpravé pfitom musi byt spravné a ovérené, mély by vzdy
realné odrazet skutecny stav cinnosti v oblasti poskytovani informaci. Obec ma
vySe uvedenou povinnost i v pfipadé, ze v daném roce zadné zadosti o poskytnuti
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informaci dle InfZ neobdrzela a nevyfizovala. Zpracované vyro¢ni zpravy (nejméné
za dva posledni roky) musi byt zverejnény téz zplisobem umoZriujicim dalkovy
pfistup [§ 5 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 5 odst. 4 InfZ a pol. €. 17 PFilohy ¢&. 1
k vyhlasce ¢. 442/2006 Sh.].

SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 92 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (zastupitelstvo obce se
schazi podle potreby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice) tim, ze v pripadé
zasedani konanych ve dnech ve dnech 13. brezna 2018 a 28. ¢ervna 2018
doslo k prekro¢eni zakonem stanovené 3meésicni periodicity jejich konani
(doloZeno kopiemi zapist z uvedenych zasedani ZO).

Obec porusila § 93 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (obecni urad informuje
o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva
obce) tim, ze v pfipadé pozvanky na zasedani konané dne 20. €ervence 2018
tato neobsahuje misto pripravovaného zasedani (doloZzeno kopii predmétné
pozvanky).

Obec porusila § 95 odst. 1 zakona o obcich (o priubéhu zasedani zastupitelstva
obce se porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
ovérovatelé. V zapise se vZdy uvede pocet pfitomnych Clen( zastupitelstva obce,
schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata
usneseni) tim, ze v pripadé zapisti ze zasedani ve dnech 28. ¢ervna 2018,
20. ¢ervence 2018 a 6. zari 2018 tyto nejsou opatreny podpisy dvou uréenych
ovérovatelli, a zapisll ze zasedani ve dnech 28. ¢ervna 2018, 20. ¢ervence
2018 a 6. zari 2018 v nékterych projednavanych bodech neni uveden priabéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni (doloZzeno kopiemi pfedmétnych zapisu).

Obec porusila § 95 odst. 2 vétu prvni zakona o obcich (zapis, ktery je nutno
pofidit do 10 dnu po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim ufadu
k nahlédnuti) tim, ze zapis ze zasedani dne 6. brezna 2018 nebyl pofrizen
(dolozeno kopii pfedmétného zapisu).

Obec porusila § 41 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (podmiriuje-li tento zakon
platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatri se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou splnény) tim, ze smlouva o prodeji pozemku p. €. 1204/2,
o0 vymeére 57 m?2, vk. 4. Hradce u Homol, ze dne 23. &ervence 2018 neni
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opatiena dolozkou o schvaleni prodeje prislusShym organem a dolozkou
o zvefejnéni zaméru prodat nemovity majetek (doloZzeno kopii predmétné kupni
smlouvy).

Obec porusila § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich (ob¢an obce, ktery dosahl
véku 18 let, ma pravo poZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné
0,5 % obcanu obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd,
jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu) tim, ze zadost
o odprodej ze dne 12. brezna 2018 nepredlozila k projednani ZO v zakonem
stanovené lhuté (doloZeno kopii pfedmétné zadosti a kopii zapisu ze zasedani ZO
dne 20. ¢ervence 2018).

Obec porusila §12 odst. 4 zakona o obcich (evidence pravnich predpist
obsahuje Cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti
platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti) tim,
ze tato evidence neobsahuje vSechny pravni predpisy a datum pozbyti
platnosti pravnich predpist (doloZeno kopii predmétné evidence).

Obec porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuaté
nejpozdéji do 15 dni ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihaté Zadateli konecnou licencéni
nabidku) tim, ze zadosti o informace ze dne 6. dubna 2018 a 16. kvétna 2018
vyfridila poskytnutim informaci po uplynuti zakonem stanovené Ihity
(dolozeno kopiemi zadosti o informace a pisemnostmi, kterymi byly tyto Zadosti
vyfizeny).

Obec porusila § 5 odst. 3 InfZ [do 15 dnd od poskytnuti informaci na Zadost
povinny subjekt tyto informace zvefejni zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup;
o informacich poskytnutych zptisobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich
poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaci zverfejnit doprovodnou informaci
vyjadrujici jejich obsah] tim, ze informace poskytnuté na zakladé zadosti
vrezimu InfZ nebyly vden kontroly zverejnény zpusobem umoznujicim
dalkovy pristup a nebyly zverejnény ani pfripadné doprovodné informace
(dolozeno prehledem podkladi predloZzenych pfi kontrole vykonu samostatné
pusobnosti dne 28. ledna 2019 podepsanym starostou obce).

10) Obec porusila § 18 odst. 1 InfZ (kazdy povinny subjekt musi vZzdy do 1. bfezna

zverejnit vyrocni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti
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poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje...) tim,
ze vyro€ni zpravu za rok 2017 vydala az dne 5. brezna 2018 a tato vyroc¢ni
zprava neodpovida zjiSténému skutkovému stavu co do poctu podanych
stiznosti a odvolani proti rozhodnutim o odmitnuti zadosti (doloZzeno kopii
vyroCni zpravy o Cinnosti obce v oblasti InfZ za rok 2017 a kopii stiznosti proti
postupu pfi vyfizovani Zadosti o informace ze dne 1. zari 2017).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuCeni mozného feSeni zjisténych nedostatkd.
Jednotliva doporuceni k nedostatkiim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona byla
sdélena pfed ukonCenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporucena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasledujici:
Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organt obce:

nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni duisledku nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledkti nezakonného postupu organtu obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni duisledkti nezakonného postupu organt obce:
v pfipadé zapisi ze zasedani ZO zajistit doplnéni chybéjicich zakonem
pozadovanych podpisi ovéfovatell; v pfipadé, ze bude podpis odmitnut,
zaznamenat tuto skute€nost (v€etné divodu odmitnuti) v zapise a nechat zapis
schvalit ZO. V pfipadé dalSich chybéjicich nalezitosti nelze pfijmout napravné
opatfeni k odstranéni disledku nezakonného postupu obce.

Opatieni k odstranéni dusledkti nezakonného postupu organt obce:

v pfipadé nezpracovaného zapisu tento dodate¢né vyhotovit se vSemi
pozadovanymi nalezitostmi a podpisy.

Opatieni k odstranéni duisledkti nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledku nezakonného postupu
obce.
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Opatieni k odstranéni dusledkti nezakonného postupu organti obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledkti nezakonného postupu organt obce:
doplnit evidenci pravnich predpisti obce o vSechny pravni predpisy obce, které
vydala, a o vSechny zakonem poZadované obsahové nalezitosti.

Opatieni k odstranéni dusledkli nezakonného postupu organtu obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledkti nezakonného postupu organti obce:
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup zvefejnit, i kdyz s €asovym zpozdénim,
dosud nezverejnéné informace poskytnuté na zakladé zadosti ve smyslu InfZ.

10) Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organt obce:

dodatecné opravit vyro¢ni zpravu o ¢innosti obce v oblasti poskytovani informaci za
rok 2017 tak, aby vSechny pozadované nalezitosti obsahovaly udaje odpovidajici
skuteCnému stavu.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:

k jednotlivym poruSenim zakona urCit konkrétni organ ¢i konkrétni osobu
odpovédnou za dodrzovani povinnosti stanovenych pfisluSnymi ustanovenimi
zakona o obcich a InfZ, pfip. stanovit vnitini mechanismus k zamezeni opakovani
uvedenych nezakonnych postupl obce.

K napravnym opatfenim kontrolni skupina doporuc€uje pfijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace napravného opatfeni.

Kontrolni skupina doporu€uje pfijmout napravna opatfeni i k nedostatkiim
nedosahujicim intenzity poruSeni zakona, a to ve smyslu doporu€eni uvedenych
u jednotlivych kontrolnich zjisténi. | v téchto pfipadech je doporu€ovano ulozit
konkrétni ukol, ur€it konkrétni organ Ci konkrétni osobu zodpovédnou za jeho
splnéni a termin realizace ZO (usnesenim) uloZzeného ukolu.

POUCENI

Starosta byl poucen o:
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moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjiSténim
do 15dni ode dne doru€eni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

povinnosti ve smyslu § 129a zakona o obcich seznamit na nejbliz8im
zasedani ZO s vysledky uskutecnéné kontroly a predlozit navrh opatfeni
k napravé kontrolou zjisténych nedostatki a k zamezeni jejich opakovani,
popfipadé seznamit ZO se zplUsobem, jakym se tak jiz stalo; sou€asné byl
upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené informaci o jednani ZO v této
véci, vCetné navrhu opatfeni k napravé, popfipadé sdéleni o zplsobu
napravy, na uredni desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dnu,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi
kontrole ve smyslu § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené po projednani
vysledkl kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu podle § 129a odst.
3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésici od procesniho ukonceni
provedené kontroly,

povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit nadpravu nedostatku
zjisténych kontrolou.

2. Starosta byl dale pozadan, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4, ID DS: 6bnaawp, ke sp. zn.
MV-4708/ODK-2019 poskytl:

a)

b)

d)

kopii informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany,

kopii zapisu ze zasedani ZO, vCetné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
prubéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

kopii dokumentu zvefejnéného na ufedni desce Obecniho ufadu Hradce po
dobu nejméné 15 dnl dokladajiciho fadné zverejnéni zavért plynoucich
z tohoto projednani vysledku kontroly spolu s pfijatymi opatfenimi,

neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZO, nejpozdéji vSak
do 6 mésicu od procesniho ukonceni provedené kontroly, zpravu
0 odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole ve smyslu § 10
odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych
nedostatku.
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10. POSLEDNiI KONTROLNIi UKON

VSechny originaly podkladl zapuj¢enych pro vykon kontroly byly vraceny. Kontrola
na misté byla ukonena dne 28. ledna 2019 ve 14:00 hod. podanim pfedbézné
informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu bude doru€en obci.

Za spravnost vyhotoveni:
Ing. Bc. Tomas Posl

vedouci oddéleni kontroly
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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Ing. Tomas TFiska, v.r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Stanislav Szpandrzyk, v. r.
Clen kontrolni skupiny
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